MINISTARSTVO OBRANE

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih

izvjeStaja i poslovanja Ministarstva obrane (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani prihodi iz nekih izvora, te
nisu planirane neke vrste rashoda i izdataka. Nisu planirani, a ostvareni su
prihodi u iznosu 102.342.711,00 kn, te rashodi i izdaci koji su podmireni tim
prihodima.

Ministarstvo nije obavilo cjelovit popis imovine. Dio vojnih nekretnina nije
procijenjen ni evidentiran u poslovnim knjigama.

U glavnoj knijizi i financijskim izvjesStajima za 2007. nisu evidentirane obveze i
materijalni rashodi u iznosu 232.221.290,00 kn. Materijalni rashodi, koji se
odnose na obveze nastale u 2007., evidentirani su u poslovnim knjigama
tijekom sijeCnja i veljace 2008.

Nabavljene su robe, usluge i radovi u vrijednosti 49.409.065,00 kn bez
provodenja postupka javne nabave propisanog odredbama Zakona o javnoj
nabavi, od Cega se na materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrZzavanja
gradevinskih objekta odnosi 32.009.663,00 kn, na wuredski materijal
13.803.999,00 kn, na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih
objekata 2.741.610,00 kn, a na ustupanje gradevinskih radova 853.793,00 kn.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.518.576.368,00f 4.606.363.974,00 101,9
2. |Rashodiiizdaci 4.518.576.368,00f 4.360.357.513,00 96,5

3. [Visak prihoda 246.006.461,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 668.158.432,00
5. |Financijska imovina 599.518.377,00
6. |[Obveze 248.327.821,00
7. |Broj zaposlenika 22 650

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
534.388.125,00 kn, te druge imovine u iznosu 133.770.307,00 kn.

Druga imovina se odnosi na vrijednost nefinancijske imovine (gradevinskih objekta) u
pripremi u iznosu 106.290.105,00 kn, prirodnih bogatstava u iznosu 27.204.601,00 kn,
zaliha robe za daljnju prodaju u iznosu 231.681,00 kn, te viSegodiSnjih nasada u iznosu
43.920,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 11.089.233,00 kn,
potrazivanja u iznosu 367.817.449,00 kn, rashode buduceg razdoblja u iznosu
215.835.915,00 kn, te drugo u iznosu 4.775.780,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 367.817.449,00 kn se odnose na dane dugorone zajmove
zaposlenicima za otkup stanova u iznosu 164.327.329,00 kn, dane predujmove za robu i
usluge u iznosu 119.165.754,00 kn (koji se najvec¢im dijelom odnose na vojnu opremu i
naoruzanje u iznosu 74.484.664,00 kn za opremanje sudionika u mirovnim misijama, te
placeni predujam inozemnom dobavljacu u iznosu 32.381.139,00 kn za nabavu radarskog
sustava), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 74.372.967,00 kn, potrazivanja od
zaposlenih u iznosu 5.057.322,00 kn, potraZivanja od prodaje gradevinskih objekata u
iznosu 1.493.922,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 3.400.155,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 215.835.915,00 kn odnose se na place za
prosinac 2007. i naknade materijalnih prava zaposlenika.

Druga financijska imovina u iznosu 4.775.780,00 kn se odnosi na udio u drustvu
Pleter - usluge d.o.o. (osnivacki ulog i prenesena trgovacka roba bez naknade u 2007.).

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 211.743.606,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 20.310.920,00 kn, te druge obveze u iznosu 16.273.295,00 kn.

Druge obveze se odnose na obvezu za povrat neiskoristenih proracunskih sredstava
u Drzavnu riznicu u iznosu 8.945.571,00 kn, dugoro€ne zajmove u iznosu 4.144.631,00
kn, obveze za depozite u iznosu 3.054.734,00 kn, obvezu povrata sredstava u Drzavnu
riznicu za isplacene naknade pla¢a za bolovanja preko 42 dana u iznosu 112.978,00 kn,
obveze za predujmove u iznosu 11.076,00 kn, te obveze za naknade gradanima i
ku¢anstvima u iznosu 4.305,00 kn.
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lll.  NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2006., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1.  Preuzimane su obveze koje su se odnosile na sljedece razdoblju na temelju
pribavljene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi iz nekih izvora nisu planirani, te nisu planirane sve vrste rashoda i
izdataka.

2. Popis imovine i nadalje nije cjelovit. Podaci o imovini i knjigovodstvenoj
vrijednosti nisu dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom.

3. U pojedinim slu€ajevima nabava roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Sustav unutarnjih kontrola

1.1. U Ministarstvu je ustrojen sustav unutarnjeg nadzora i unutarnjih kontrola, o ¢emu su

donesene pisane procedure. Unutarnji nadzor obuhvaéa nadzor sustava vojne i
civilne obrane (obavlja ga Inspektorat obrane), te nadzor zakonitosti isprava.
Na temelju godiSnjeg plana nadzora, Inspektorat je tijekom 2007. dovrSio ciklus
potpunog nadzora spremnosti u ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga zapocet
pocetkom 2006. Sastavlena su pisana izvjeS¢a o obavljenom inspekcijskom
nadzoru, te su dani prijedlozi i mjere za otklanjanje uoCenih nedostataka i
nepravilnosti. Predlozene mjere su bile usmjerene na poboljSanje ucinkovitosti
planiranja i dinamike realizacije planova, zapovijedanja i rukovodenja, te je ukazano
na potrebu podizanja razine sigurnosti, uvjeta Zivota i rada u postrojbama.
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U podrucju civilne obrane, teziste nadzora bilo je na tijelima drzavne uprave.
Provedena su ukupno 33 inspekcijska nadzora u upravama i uredima za obranu, te
12 nadzora u objektima i pravnim osobama posebno znacajnim za obranu zemlje.
IzvjeSCa Inspektorata dostavljena su ministru i nacelniku Glavnog stozera Oruzanih
shaga, na temelju kojih je ministar donio odluke kojima su utvrdene zadace i mjere,
te sluzbe, odgovorne osobe i rokovi za njihovu provedbu, o ¢emu je obavijeSten
Inspektorat.

Unutarnji nadzor zakonitosti isprava obuhvaca nadzor nov€anih i materijalnih isprava
iz podrucja materijalnog i financijskog poslovanja. Zakonitost i ispravnost nov€anih
isprava prije knjizenja i izvrSene uplate ili isplate nadziru racunopolagatelj i
Financijska sluzba u suradnji s podru¢nim odjelima financija. Ukoliko se nadzorom
raCuna utvrdi da nalog za njihovo plac¢anje nije utemeljen na zakonima i drugim
propisima ili nije ispravan (jer za plaéanje racuna nisu osigurana sredstva u
financijskom planu) ili se utvrdi nedostatak isprava u prilogu, ne izvrSava se nalog za
placanje, nego se daje pisano upozorenje naredbodavatelju s obrazlozenjem razloga
za neizvrSenje placanja. Zbog nadzorom utvrdenih neispravnosti i nedostataka
naloga za plaéanje, tijekom 2007. ispostavljena su 1 102 ponovljena naloga za
placanje, prema kojima je doneseno ukupno 1 088 rjeSenja kojima su sve isplate,
odnosno evidentiranje obveza, proglasene iznimno opravdanim, uz odustajanje od
pokretanja postupka utvrdivanja odgovornosti. Od navedenog broja ponovljenih
naloga, 1 033 ponovljena naloga za plac¢anje u iznosu 67.747.370,00 kn se odnose
na slucajeve kada financijskim planom nisu osigurana sredstva za odredenu namjenu
ili su nedovoljna planirana sredstva na odredenoj proracunskoj poziciji (a prenamjena
i preraspodjela sredstava nije bila odobrena), a 69 ponovljenih naloga se odnosi na
sluCajeve nepostojanja ugovora ili pisane suglasnosti i ovjerenog cjenika od Sluzbe
za ugovaranje i nabavu za izvanugovorne proizvode, usluge i radove, gotovinsko
placanje preko iznosa 5.000,00 kn ili postojanje drugih nedostataka. Ponovljeni
nalozi za placanje ukazuju na stvorene neplanirane obveze i rashode za nabavu
roba, usluga i radova za koje financijskim planom nisu osigurana sredstva. Ovakav
nadzor neplaniranih rashoda nije dovoljan, jer se provodi naknadno kada se racuni
za isporucenu robu i izvrSene usluge i radove dostave na placanje.

Nakon pla¢anja po ponovljenim nalozima rjeSava se opravdanost ili neopravdanost
stvorenih i placenih neplaniranih obveza, te se sve neplanirane obveze i rashodi
proglasavaju iznimno opravdanim, bez pokretanja postupka utvrdivanja odgovornosti
za njihov nastanak i bez rjeSavanja njihovog izvora financiranja uz pretpostavku
naknadne preraspodjele sredstava u financijskom planu.

S obzirom na navedeno, naknadni nadzor zakonitosti isprava nije dovoljan, te treba
viSe pozornosti dati kontrolama koje djeluju preventivnho, odnosno prije nastanka
poslovnog dogadaja.

Navedeni problemi ukazuju na neuskladenost financijskog plana i stvarnih potreba,
Sto ima za posljedicu ostvarivanje rashoda u iznosima razli€itim od planiranih i
potrebu preraspodijela sredstava tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzimanje mjera za poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola, uz veéu primjenu preventivnih kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju, uz obrazloZenje da je u
Ministarstvu ustrojen sustav unutarnjeg nadzora koji obavlja Inspektorat obrane i sustav
unutarnjih kontrola koji se provodi u vidu kontrole zakonitosti isprava.
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Zakonska, formalna i raéunska kontrola isprava prije knjiZenja i isplate predstavija
naknadnu ili ex post kontrolu, a provodi je svaka ustrojstvena jedinica Ministarstva,
OruZanih snaga, te Financijska sluZba. Postupanje u slucaju utvrdenih nepravilnosti je
uredeno internom Uputom prema kojoj se placanje provodi na temelju ponovljenog naloga
naredbodavatelja. Navedeno je da tijekom 2007. nije pokrenut niti jedan postupak
utvrdivanja odgovornosti zhog ponovljenih naloga za placanje, koji su veé¢inom nastali zhog
neuskladenosti financijskog plana i njegova izvrSenja, a manjim dijelom zbog drugih
propusta iz podrucja materijalno-financijskog poslovanja. Nadalje, navedeno je da je u
prosincu 2005. ustrojen Samostalni odjel za unutarnju reviziju, a u tijeku je uspostava i
primjena Sustava unutarnjeg financijskog upravljana i kontrola (FMC), koji znaci
prethodnu kontrolu, uz mogudénost utvrdivanja i upravljanja rizicima tijekom odvijanja
poslovnog procesa. Izjavijeno je da su organizirane radionice na kojima su Celnici svih
ustrojstvenih jedinica upoznati sa znacajem uspostave kontrolnih mehanizama na svim
razinama, s naglaskom na prethodnu kontrolu. Takoder, planira se izrada novog ustroja
Ministarstva, pri éemu Cée se voditi raCuna o organizacijskim promjenama koje zahtijeva
primjena Sustava unutarnjeg financijskog upravljana i kontrola.

Financijski plan

Financijski plan je izraden na temelju Dugoro&nog plana razvoja Oruzanih snaga za
razdoblje od 2006. do 2015. i Obrambenog programa, u kojem su iskazani usvojeni
razvojni i operativni planovi razradeni u programe, aktivnosti i projekte. Na temelju
godiSnjih smjernica za izradu financijskog plana, tehnicki nositelji, materijalno-
financijske jedinice i korisnici (sudionici i nositelji provedbe odobrenih programa,
aktivnosti i projekata) iskazuju svoje potrebe prema definiranim aktivnostima,
odnosno izraduju vlastite prijedloge financijskog plana kroz raCunalni program, koji se
objedinjuju i dostavljaju Upravi za financije i proracun, te se izraduje prijedlog
financijskog plana Ministarstva. Usvojenom metodologijom planiranja i programiranja
odredeno je planiranje prema korisnicima, Sto podrazumijeva iskazivanje potreba za
financijskim sredstvima svih nositelja aktivnosti i korisnika koji sudjeluju u realizaciji
pojedinih odobrenih aktivnosti i projekata, te uskladivanje s realnim financijskim
mogucnostima i prioritetima, uz uvjet dokumentirane razrade godi$njih planova i
prioriteta uskladenih s razvojnim i operativhim planovima. Medutim, nemaju svi
korisnici razradene godiSnje planove i prioritete, te kod izrade cjelovitog financijskog
plana Ministarstva nisu ukljuCene realne potrebe svih korisnika, Sto uzrokuje
stvaranje neplaniranih obveza.

Financijskim planom Ministarstva za 2007. planirani su ukupni prihodi i primici, te
rashodi i izdaci u iznosu 4.518.576.368,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode
iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 4.487.721.383,00 kn,
prihode od obavljanja poslova vlastite djelatnosti na trzistu u iznosu 30.544.000,00
kn, pomod¢i od subjekata unutar op¢e drzave u iznosu 300.000,00 kn, te donacije u
iznosu 10.985,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode poslovanja.

Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani odredeni prihodi prema vrstama
i izvorima iz kojih potje€u, te nisu planirani svi rashodi i izdaci prema proracunskoj
klasifikaciji. Nisu planirani, a ostvareni su prihodi u iznosu 102.342.711,00 kn, to Cini
2,3% ukupno planiranih prihoda. Odnose se na prihode prema posebnim propisima
(djelomi¢no podmirenje drzavnog duga Ruske Federacije isporukom dva helikoptera)
u iznosu 67.771.784,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
26.737.040,00 kn, prihode od donacija u iznosu 7.519.731,00 kn, te prihode od
imovine u iznosu 314.156,00 kn.

Ministarstvo obrane



2.2.

6

Takoder, nisu planirani rashodi i izdaci u ukupnom iznosu 9.990.937,00 kn, a odnose
se na rashode za donacija u iznosu 7.519.731,00 kn, izdatke za otplatu glavnice
zajmova prema dva ugovora o financijskom leasingu za nabavu dva motorna vozila
za potrebe Sticenih osoba u iznosu 1.877.900,00 kn, te rashode za kamate
navedenih zajmova u iznosu 593.306,00 kn.

Rashodi za dane donacije najve¢im se dijelom odnose na vojnu opremu i odjecu
doniranu u okviru civilno vojne suradnje, na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske
i ministra obrane. Financijskim planom za 2008. planirana su sredstva za ukupne
obveze prema financijskom leasingu (za otplatu glavnice i pripadaju¢e kamate) u
iznosu 2.495.624,00 kn.

S obzirom da je odredbama clanaka 4. i 43. Zakona o proraCunu propisano da
prihodi i primici, rashodi i izdaci u financijskom planu moraju biti uravnotezeni, da se
ne smiju ostvarivati rashodi za koje u financijskom planu nisu planirani prihodi, te da
proracunski korisnici smiju preuzimati obveze najvise do visine sredstava osiguranih
u proraCunu ako je njihovo izvrSenje uskladeno s mjeseCnom proracunskom
dodjelom, potrebno je planirati sve prihode i primitke, rashode i izdatke. Navedena
nepravilnost uocena je i revizijom za 2005. i 2006.

Drzavni ured za reviziju je naloZio planiranje prihoda iz svih izvora za koje je izvjesno
da ¢e se ostvariti, te izvrSavanje rashoda za koje su osigurana sredstva.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da je financijski plan
izraden u skladu s Uputama Ministarstva financija za izradu Driavnog proracuna za
razdoblje 2006. — 2008., Dugorocnim planom razvoja OruZanih snaga za razdoblje 2006. —
2015. i Obrambenim programom za razdoblje 2007. — 2012.

Navelo je da odstupanje ostvarenih prihoda u odnosu na ukupno planirane iznosi 2,3%, a
nastalo je tbog provedbe Sporazuma izmedu Vlade Ruske Federacije i Vlade Republike
Hrvatske o reguliranju obveza bivieg SSSR prema obracunima vezanim za promet robe
izmedu bivseg SSSR i bivSe SFRJ, na temelju kojega je ugovorena isporuka deset
helikoptera na ime djelomicnog podmirenja driavnog duga Ruske Federacije Republici
Hrvatskoj. Ukazalo je da financijskim planom za 2007. nisu planirana sredstva za
navedenu namjenu, te je u dogovoru s Ministarstvom financija vrijednost dva helikoptera,
isporucena koncem 2007. u iznosu 67.771.784,00 kn evidentirana u glavnoj knjizi
Ministarstva kao rashod i prihod, bez stvarnog novéanog toka, a porez na dodanu
vrijednost je placen u iznosu 15.104.508,00 kn iz raspoloZivih sredstava Ministarstva.
Isporuka preostalih osam helikoptera je ugovorena u 2008. Ministarstvo planira i nadalje
postupati u vezi planiranja i izvr§enja financijskog plana, u dogovoru s Ministarstvom
financija. Nadalje, navelo je da se prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
26.737.040,00 kn odnose na prijeboje medusobnih obveza i potraZivanja provedene koncem
2007. s trgovackim druStvom u drZavnom vlasnistvu, bez stvarnog novcanog toka, te je
izvrSeno knjigovodstveno zatvaranja obveza i potraZivanja. Ukazalo je da je od Ministarstva
financija zatraZeno uredivanje problematike prijeboja obveza i potraZivanja kroz sustav
DrZavne riznice, ¢cime bi navedeni neplanirani prihodi bili svedeni na minimum.

Takoder, navelo je da primljene donacije nefinancijske imovine predstavljaju prihod i
rashod bez stvarnog novéanog toka, a veéinom se odnose na komunikacijsku i informaticku
opremu primljenu od inozemnih vilada. Napomenulo je da su sve dugorocCne kreditne
obveze iz ranijeg razdoblja, uz suglasnost Ministarstva financija, pocetkom 2005. isknjiZene
iz poslovnih knjiga Ministarstva i predane na daljnje postupanje Sektoru za upravljanje
javnim dugom Ministarstva financija.

Ministarstvo obrane



3.1.

7

U vezi s tim je Ministarstvu financija dostavijen plan kreditnih obveza prema ugovorima o
financijskom leasingu za nabavu dva motorna vozila za potrebe Sticenih osoba, ali su
obveze prema navedenim ugovorima placene na teret sredstava financijskog plana
Ministarstva i predstavljaju neplanirani izdatak. Navelo je da su financijskim planom
Ministarstva za 2008. planirana sredstva za podmirenje obveza prema navedenim
ugovorima.

Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je u razdoblju od 1. prosinca 2007. do 8. sijeCnja
2008. Popisom je obuhvacena materijalna imovina u upotrebi, nekretnine, trgovacka
roba, materijalna imovina u pripremi, otpisana i druga materijalna imovina iz posebnih
skladiSnih evidencija, dugotrajna nematerijalna imovina, knjige, muzejska grada,
kartografski i topografski materijal, te nov€ana sredstva, potrazivanja i obveze.
Prema izvjeS¢u Uprave za financije i proracun o provedbi godiSnjeg popisa imovine,
popis je proveden u 107 ustrojstvenih jedinica Ministarstva i Oruzanih snaga. Popis
imovine u skladiStima mirovne misije ISAF u Afganistanu nije u cijelosti obavljen.
Popisom je utvrden manjak kod 21 stavke materijalne imovine u vrijednosti 68.436,00
kn i visak kod 43 stavke u vrijednosti 453.601,00 kn, te su manjkovi i viSkovi
evidentirani u poslovnim knjigama.

Obavljen je koli€inski popis dugotrajne materijalne imovine, odnosno nekretnina
(zemljista, Sume, gradevine i infrastruktura na vojnim lokacijama, stanovi, poslovni
prostori i garaze), ali nije naznaCena vrijednost dijela nekretnina (gradevine i
infrastruktura). U elaboratu o provedenom popisu Sluzbe za nekretnine, graditeljstvo i
zastitu okoliSa navedeno je (kao i prethodnih godina) da nisu stvoreni uvjeti za
cjelovit popis dugotrajne materijalne imovine, jer nije u cijelosti procijenjena. Na
koncu 2007. Ministarstvo je raspolagalo s 545 nekretnina (gradevine i infrastruktura),
od kojih 290 nije bilo procijenjeno, a 255 nekretnina je bilo procijenjeno u vrijednosti
31.416.941.686,00 kn.

Iz pomocne analitiCke evidencije, odnosno knjige nekretnina, tijekom 2007. isknjizeno
je 15 nekretnina koje su predane korisnicima na temelju odluka Povjerenstva za
imovinu Vlade Republike Hrvatske, od €ega pet nekretnina nije bilo procijenjeno, a
deset nekretnina je bilo procijenjeno u vrijednosti 606.112.362,00 kn. Odluke o
isknjiZzenju nekretnina u navedenom iznosu nisu evidentirane u glavnoj knjizi.
Takoder, Ministarstvo je koncem 2007. raspolagalo s 3 701 stanom, 3 100 garaza
(199 je bilo prazno) i 372 poslovna prostora (111 je bilo prazno) Cija je nabavna
vrijednost iznosila 1.236.910.566,00 kn, ispravak vrijednosti 702.522.441,00 kn, te
knjigovodstvena vrijednost 534.388.125,00 kn, Sto je istovjetno iznosu iskazanom u
bilanci. Tijekom 2007. iz knjige nekretnina je isknjizeno 156 stanova, 26 prodanih
garaza i tri poslovna prostora, Cija je nabavna vrijednost iznosila 40.965.024,00 kn,
ispravak vrijednosti 22.460.709,00 kn, te knjigovodstvena vrijednost 18.504.315,00
kn.

Medutim, u bilanci je na koncu 2007. u odnosu na pocetno stanje iskazano
smanjenje vrijednosti stanova, garaza i poslovnih prostora za 29.613.098,00 kn.
Knjiga nekretnina i glavna knjiga nisu uskladene, jer vrijednost pojedinih nekretnina
(gradevine i infrastruktura) nije procijenjena, te iz navedenog razloga ni evidentirana
u glavnoj knjizi.

U izvjeS¢u o provedenom popisu, Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa
navela je razloge zbog kojih nije u cijelosti proveden popis i procjena vrijednosti
vojnih nekretnina, te nisu dostavljeni podaci o imovini i njenoj knjigovodstvenoj
vrijednosti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.

Ministarstvo obrane
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Navodi se da su zemljiSta, Sume, gradevine i infrastruktura nadalje u bazi Digitalnog
katastra jer nisu stvoreni uvjeti za njihov prijenos u Ocevidnik drzavne imovine, te
postojeCi program Digitalnog katastra godinu dana nije u funkciji. Zatrazena je od
Sluzbe za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, izrada potrebnog programa i
prijenos baze Digitalnog katastra u Ocevidnik drzavne imovine, $to do konca 2007.
nije obavljeno. Za pracenje stanova, garaza i poslovnih prostora nabavljen je u 2005.
novi racunalni sustav za upravljanje nekretninama, ali nije obavljen prijenos podataka
iz postojeCeg sustava u novi sustav.

Nakon prelaska na novi sustav planira se objedinjavanje baza podataka o stanovima
s bazom podataka Sluzbe za stambene poslove. Napominje se da Sluzba za
nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa, u skladu s brojem djelatnika i postoje¢om
programskom potporom, neprekidno azurira podatke o nekretninama (stanovima,
poslovnim prostorima, garazama i vojnim nekretninama) kako bi se nakon prijelaza
na nove programe mogao obaviti prijenos podataka u Ocevidnik drzavne imovine.
Prethodnim revizijama za 2005. i 2006., naloZzeno je Ministarstvu obaviti cjeloviti
godisnji popis, poduzimati i ubrzati aktivnosti za evidentiranje i utvrdivanje vrijednosti
imovine kojom upravlja, te dostaviti podatke o imovini SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom. U o itovanjima na obavljene revizije financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva za 2005. i 2006. obrazloZzeno je da Sluzba za
nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okoliSa posjeduje evidenciju stanova, garaza,
poslovnih prostora i vojnih nekretnina, a podaci o procijenjenoj vrijednosti za dio
nekretnina su uneseni u knjigu nekretnina. Nije obavljena procjena vojnih nekretnina
koje nisu u funkciji, koju obavlja Porezna uprava. Nabavljen je novi raCunalni program
za evidentiranje stanova, garaza i poslovnih prostora, te se nakon prijenos podataka
iz postojeCeg sustava u novi sustav planira dostava cjelovitih podataka o imovini
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.

Navedeno je da se do konca 2006. planira izrada raCunalnog programa za
evidentiranje vojarni i zemljiSta i azuriranje baze podataka, do konca 2007. planira se
izrada jedinstvene baze podataka o nekretninama kojima upravlja ili ih koristi
Ministarstvo, a pokrenuta je izrada novog racunalnog programa za upravljanje vojnim
nekretninama. Navodi se da je rjeSavanje navedene problematike intenzivirano, te se
oCekuje obavljanje popisa za 2007. u cijelosti.

Tijekom 2007. poduzimane su odredene mjere koje nisu bile u€inkovite u otklanjanju
utvrdenih nedostataka u upravljanju nekretninama, te Ministarstvo i nadalje treba
poduzimati aktivnosti za otklanjanje postojecih nepravilnosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio i nadalje poduzimati sve potrebne aktivnosti za
cjelovito evidentiranje i utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolaze Ministarstvo,
jer su to pretpostavke za sveobuhvatan popis imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu. NaloZeno je podatke
o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da se prema njima
postupa. U vezi s objaSnjenjima danim u oclitovanjima na prethodne revizije, izjavilo je da
se neprekidno poduzimaju radnje s ciljem aZuriranja evidencije stanova, garaZa, poslovnih
prostora i vojnih nekretnina, te utvrdivanja njihove procijenjene vrijednosti, ali zbog
opsezne i sloZene zadade nisu okoncane sve aktivnosti.

Ministarstvo obrane
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Navedeno je da SluZba za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okolisa ima evidenciju svih
stanova, garaZa, poslovnih prostora i vojnih nekretnina s podacima o procijenjenoj
vrijednosti, osim za 290 neperspektivnih nekretnina za koje je zatraiena procjena od
Porezne uprave. Dobiveni podaci nisu zadovoljavajuéi i ne omogucuju procjenu vrijednosti
spomenutih nekretnina bez angaZiranja vjeStaka, $to bi znacajno opteretilo financijski
plana Ministarstva. Vezano za postupanja u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske i dostave cjelovitih podataka Sredisnjem
driavnom uredu za upraviljanjem driavnom imovinom, napomenuto je da je zapocet rucni
unos podataka u Ocevidnik driavne imovine jer nije rijeSen automatski prijenos podataka iz
postojece baze.

Nadalje, navedeno je da je tijekom 2007. izvr§en obilazak svih poslovnih prostora za koje su
podaci pocetkom 2008. uneseni u Ocevidnik driavne imovine, a u tijeku je provjera
koristenja garaZa i garaZnih mjesta. Ministarstvo je navelo da se Uprava za materijalne
resurse obvezuje nastaviti poduzimati mjere za provedbu naloga Driavnog ureda za
reviziju.

Obveze

Na koncu 2007. obveze su iskazane u iznosu 248.327.821,00 kn, a odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 211.743.606,00 kn, materijalne rashode u iznosu
20.310.920,00 kn, dugorotne zajmove u iznosu 4.144.631,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 4.305,00 kn, te druge tekuce obveze u iznosu
12.124.359,00 kn. Obveze na koncu 2007. su smanjene za 272.442.419,00 kn ili
52,3% u odnosu na obveze iskazane koncem 2006., kada su iznosile
520.770.240,00 kn. Najvece smanjenje u iznosu 242.198.895,00 kn ili 92,3% se
odnosi na obveze za materijalne rashode, koje su koncem 2006. iznosile
262.509.815,00 kn (5to je 50,4% ukupnih obveza koncem 2006.), a na koncu 2007.
su iskazane u iznosu 20.310.920,00 kn (Sto predstavlja 8,2% ukupnih obveza).
Prema podacima iz poslovnih knjiga, financijskih izvjestaja i pomocnih evidencija,
obveze za materijalne rashode na koncu 2004. su iznosile 269.883.542,00 kn,
koncem 2005. su iznosile 327.421.036,00 kn, koncem 2006. su iznosile
262.509.815,00 kn, a na koncu 2007. iznose 20.310.920,00 kn.

S obzirom da se vecina materijalnih rashoda ostvaruje koncem godine (50,0% do
60,0% ukupnih godiSnjih materijalnih rashoda se ostvaruje u zadnjem tromjesecju) i
nisu uskladeni s mjese¢nom dodjelom proraCunskih sredstava iz Drzavne riznice,
stvorene obveze za materijalne rashode (najvec¢im dijelom za vojnu opremu i tekuce i
investicijsko odrzavanje) ne mogu se podmiriti iz raspolozivih proraCunskih sredstava
u tekucoj godini, te se prenose i podmiruju u idu¢oj godini, $to smanjuje raspoloZiva
financijska sredstva u iduc¢oj godini.

U namjeri da se prenesene obveze svedu na najmaniji iznos, u listopadu i studenome
2007. su obavijeStene sve ustrojstvene jedinice Ministarstva i Oruzanih snaga da se
izvrSenje financijskog plana Ministarstva do konca 2007. obavlja do iznosa
raspolozivih sredstava, odnosno da se rashodi i obveze evidentiraju u 2007. do
izvrSenja financijskog plana Ministarstva. Obveze stvorene iznad odobrenog
financijskog plana za 2007. teretit ¢e financijske planove ustrojstvenih jedinica
Ministarstva i Oruzanih snaga za 2008.

PocCetkom prosinca 2007. obavijeSteni su tehniCki nositelji i krajnji korisnici u
Ministarstvu i Oruzanim snagama da se od poc€etka prosinca ne zaprimaju zahtjevi za
nabavu kojima se stvaraju obveze na teret proraCuna za 2007., a izdavanje
narudzbenica po godiSnjim ugovorima treba uskladiti s raspolozZivim sredstvima
preostalim u financijskom planu.
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Uvidom u dinamiku ostvarenja materijalnih rashoda tijekom 2007. utvrdeno je da su,
kao rezultat intenzivne nabave, u zadnjem tromjesecCju ostvareni rashodi za vojnu
opremu u iznosu 348.850.752,00 kn (Sto predstavlja 67,4% ukupnih godi$njih
rashoda za vojnu opremu u iznosu 517.443.421,00 kn), za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 78.587.621,00 kn (Sto predstavlja 42,8% ukupnih
rashoda za ovu namjenu u iznosu 183.671.372,00 kn), te za materijal i dijelove
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 35.018.109,00 kn (5to je 37,6% ukupnih
rashoda u iznosu 93.176.487,00 kn).

Prema podacima Uprave za financije i proracun, tijekom sijeCnja i veljace 2008.
evidentirani su materijalni rashodi koji se odnose na obveze stvorene u 2007. u
iznosu 232.221.290,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na vojnu
opremu, te materijal i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
138.742.932,00 kn, Sto €ini 59,7% evidentiranih rashoda.

Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 4. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Nadalje,
odredbom clanka 21. navedenog Pravilnika, propisano je da se prihodi i rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to
znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Odredbama ¢lanka
43. Zakona o proracunu, propisano je da proraCunski korisnici mogu preuzimati
obveze najviSe do visine sredstava osiguranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu te preuzimanje obveza
do visine sredstava osiguranih u proracunu u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da prema njima
postupa, te da evidentira prihode i rashode uz primjenu modificiranog nacela nastanka
dogadaja i prema opceprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Ukazalo je na problem
prenesenih obveza iz jedne u drugu poslovnu godinu, nastalih zhog prelaska s novéanog na
modificirano nacelo nastanka dogadaja i zbog neuskladenosti izvrSenja financijskog plana
s mjesecnom dodjelom proracunskih sredstava iz Driavne riznice. Navelo je da je
problematika prenesenih obveza razmatrana s Ministarstvom financija, te su u cilju
njihovog rjeSavanja obveze i rashodi evidentirani u 2007. do izvrSenja financijskog plana
Ministarstva kroz sustav Driavne riznice, a obveze stvorene iznad odobrenog financijskog
plana za 2007. su teretile financijski plan Ministarstva za 2008. Navelo je da je time
postignuto smanjenje obveza na koncu 2007. za 52,3% u odnosu na stanje obveza na koncu
2006., od Cega je vrijednosno znacajnije smanjenje obveza za materijalne rashode u iznosu
242.198.895,00 kn ili 92,3% u odnosu na 2006. ObrazloZilo je da su na koncu 2007.
prenesene obveze za materijalne rashode iznosile 20.310.920,00 kn, ¢ime su stvoreni
preduvjeti za uskladenost financijskog plana s mjesecnom dodjelom proracunskih
sredstava, te za daljnji razvoj sustava DrZavne riznice. Navelo je u prilog takvom
postupanju i prijedlog novog Zakona o proracunu, koji previda planiranje sredstava za
placanje obveza nastalih u tekucoj poslovnoj godini za koju se proracun donosi, te
planiranje sredstava za pokrice prenesenih obveza iz prethodne godine.

Ministarstvo obrane
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Upravljanje nekretninama

Ministarstvo je koncem 2007. raspolagalo s 3 701 stanom, 3 100 garaza i 372
poslovna prostora. Prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora i garaza, te
iznajmljivanja stanova nisu vlastiti prihodi Ministarstva, ne evidentiraju se kao prihodi
u poslovnim knjigama i ne iskazuju se u financijskim izvjeStajima Ministarstva.
Korisnici poslovnih prostora, garaza i stanova upla¢uju navedene prihode u drzavni
proracun.

Garaze i garazna mjesta dani su na koristenje u ranijim godinama na temelju Odluke
Vlade Republike Hrvatske o davanju ovlastenja Ministarstvu obrane za upravljanje
stanovima, garazama i poslovnim prostorom u vlasnistvu Republike Hrvatske iz
1992., a prodaja je obavljena na temelju Odluke o prodaji garaza u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane iz 1995., te dopune
navedene Odluke iz 1996. Garaze su dane na koriStenje fizickim osobama, odnosno
korisnicima garaza, na temelju pojedinacnih rjeSenja koje je donosila Sluzba za
stambene poslove. Visina naknade za koriStenje garaza odreduje se na temelju
Odluke o utvrdivanju visine naknade za koriStenje garaza u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane iz kolovoza 1993.

Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske ovlasteno je od studenoga 2000.
za upravljanje i raspolaganje imovinom Republike Hrvatske, Sto ukljuCuje davanje
poslovnih prostora u zakup, najam, na koriStenje i za obavljanje drugih poslova.
Prema odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora, poslovnim
prostorom se smatraju poslovne zgrade i prostorije, garaze i garazna mjesta.

Tijekom 2007. prodano je 20 garaza na temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, a tri garaze prema odluci Povjerenstva za imovinu
Vlade Republike Hrvatske.

U revizijama za 2005. i 2006., dana je preporuka Ministarstvu da u suradnji sa
SrediSnjim drzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom, a u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora, s korisnicima garaza
zaklju€i ugovore, kako bi se utvrdila prava i obveze korisnika i Ministarstva. U
oCitovanjima na obavljene revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja Ministarstva za
2005. i 2006. obrazlozeno je da, s obzirom da Ministarstvo nema ovlasti za
provodenje i obnovu ugovora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnih prostora, Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa u okviru svoje
nadleznosti postupa kontinuirano te sve pristigle zahtjeve, uz iskazivanje stava o
mogucnosti davanja u zakup, upucuje SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom na rjeSavanje pitanja obnove ili izrade novih ugovora o zakupu
garaza i garaznih mjesta. Navodi se da je navedena sluzba u viSe navrata dostavila
podatke o poslovnim prostorima iz svoje evidencije SrediSnjem drzavhom uredu za
upravljanje drzavnhom imovinom, sa zahtjevom za uskladenje, odnosno zakljuCenje
novih ugovora o zakupu za pojedine korisnike poslovnih prostora i garaza, u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnih prostora. Takoder, navedena sluzba
je ukazivala na problem organizacije dodjele, kontrole koriStenja, naplate i
odrzavanja poslovnih prostora i garaza, s obzirom na zakonske obveze i nadleznosti
gospodarenja spomenutom imovinom Ministarstva. U tijeku je izrada prijedloga
Zakona o zatvaranju i prenamjeni vojnih nekretnina, te je Ministarstvo misljenja da bi
se provodenjem navedenog Zakona moglo rijeSiti pitanje poslovnih prostora i garaza
koji su dani na upravljanje Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju je predlozio Ministarstvu, i nadalje u okviru svoje nadleznosti,
poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se Sto prije zaklju€ili ugovori s korisnicima
garaza, u svrhu utvrdivanja prava i obveza izmedu korisnika garaza i Ministarstva.
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Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviZiju u vezi poduzimanja
aktivnosti kako bi se Sto prije zakljucili ugovori s korisnicima garaZa, te navelo da
neprekidno postupa u skladu s navedenim prijedlogom. Ukazalo je da je u ocitovanjima na
nalaze dane u prethodnim revizijama obrazloZilo da se obnova ili izrada novih ugovora o
zakupu garaZa i garaZnih prostora rjeSava putem SrediSnjeg driavnog ureda za upravljanje
driavnom imovinom. Navelo je da je u cilju provedbe nalaza i prijedloga danih u
prethodnim revizijama, upucen dopis Sredisnjem driavnom uredu za upravljanje driavnom
imovinom da u okviru svojih nadleZnosti regulira koriStenje garaZa, garaZnih mjesta i
poslovnih prostora, a do vremena izrade ocitovanja nije zakljucen niti jedan novi ugovor.
Takoder je navelo da je Uprava za materijalne resurse obvezana nastaviti poduzimati
aktivnosti za cjelovitu provedbu prijedloga Driavnog ureda za reviziju.

Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa vodi evidenciju poslovnih
prostora, garaza i stanova kojima raspolaze Ministarstvo, obavlja obracun i
ispostavlja racune za naplatu zakupnine, odnosno najamnine, te prati naplatu
zakupnine za garazZe i najamnine za stanove.

Tijekom 2007. obraCunana je zakupnina i najamnina u iznosu 11.867.321,00 kn, od
Cega se na zakupnine za poslovni prostor odnosi 5.066.385,00 kn, gareze
1.479.733,00 kn, kamata za zakupnine 55.084,00 kn, te najamnine 4.866.784,00 kn i
kamate za najamnine 399.335,00 kn. U pomoénim evidencijama evidentirana je
uplata zakupnine u iznosu 4.603.364,00 kn, od Cega zakupnina za garaze i garazne
prostore iznosi 1.103.485,00 kn, naplaéena najamnina za stanove iznosi
3.499.879,00 kn, a uplate zakupnine od poslovnih prostora nisu iskazane u pomocnoj
evidenciji.

U glavnoj knjizi Ministarstva evidentiraju se potrazivanja od korisnika poslovnih
prostora na temelju ispostavljenih mjesecCnih racuna. Potrazivanja za stanarine i
garaznine ne evidentiraju se u glavnoj knjizi, jer se za naplatu stanarine i garaznine
ispostavljaju mjesecne uplatnice. U glavnoj knjizi evidentiraju se uplate u drzavni
proraCun od najma stanova, garaza i poslovnih prostora, na temelju podataka
Financijske agencije.

Na odgovaraju¢im raCunima glavne knjige evidentirana su potrazivanja od korisnika
poslovnih prostora za 2007. u iznosu 2.937.548,00 kn, te uplate u drzavni prora¢un
od zakupa poslovnih prostora u iznosu 2.752.932,00 kn.

Ukupne uplate u drzavni proraCun od najma stanova, garaza i poslovnih prostora
tijekom 2007. evidentirane su u glavnoj knjizi u iznosu 7.818.271,00 kn.

S obzirom na navedeno, podaci iz pomoénih evidencija o obracunanoj zakupnini za
poslovne prostore, garaze i stanove, te o napla¢enim prihodima od davanja u zakup
navedene imovine, nisu istovjetni podacima evidentiranim u glavnoj knjizi, $to znaci
da podaci u pomoénim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni jer u glavnoj knjizi
nisu evidentirana potrazivanja od najma stanova, garaza i poslovnih prostora u
iznosu 8.929.773,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje mjera za cjelovito evidentiranje
podataka o potraZivanju i naplati zakupnine za poslovne prostore, garaze i stanove,
te evidentiranje realnog stanja u poslovnim knjigama.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da je nadlezna Sluzba
za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okoliSa tijekom 2007. zapocela obilazak poslovnih
prostora, a pocetkom 2008. garaZa. Izjavilo je da se tijekom 2008., nakon obilaska
nekretnina, planira izvrsiti uskladivanje podataka glavne knjige i pomocénih evidencija.
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Rashodi za komunalnu naknadu

Ministarstvo je obvezno plaéati godisSnju komunalnu naknadu kao korisnik nekretnina
i gradevinskog zemljiSta. Rashodi za komunalne naknade planirani su u iznosu
11.815.910,00 kn, a ostvareni su u iznosu 23.682.041,00 kn, §to je za 11.866.131,00
kn ili 100,4% viSe od plana. Tijekom 2007. zatvaranje i prenamjena vojnih objekata
nije realizirana u planiranom obujmu. Zbog nepravodobnog izdvajanja i prijenosa
vojnih objekata (koji nisu u funkciji obavljanja poslova iz djelokruga Ministarstva i
Oruzanih snaga) SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom,
rashodi za komunalnu naknadu ostvareni su u znatno ve¢em iznosu od planiranog.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje svih aktivnosti za realizaciju prijenosa
vojnih objekata koji nisu u funkciji, u skladu s planiranom dinamikom, SrediSnjem
drzavhom uredu za upravljanje drzavhom imovinom, radi smanjenja rashoda za
komunalnu naknadu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da veé postupa u skladu
s navedenim nalogom u okviru svojih nadleZnosti.

ObrazloZilo je da je obvezno placéati komunalnu naknadu kao korisnik nekretnine do
predaje novim korisnicima ili vlasnicima, a Sredisnji driavni ured za upraviljanje driavnom
imovinom ne preuzima nekretnine dok se ne odredi njihov novi korisnik ili vlasnik.
Takoder, ukazalo je da je prenamjena neperspektivnih vojnih nekretnina u nadleinosti
SredisSnjeg driavnog ureda za upravljanje driavnom imovinom, Povjerenstva za imovinu
Vlade Republike Hrvatske i Viade Republike Hrvatske, bez utjecaja Ministarstva na
dinamiku prijenosa. Navelo je da je SluZba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa
izradila i dostavila SrediSnjem driavnom uredu za upravljanje driavnom imovinom 210
elaborata o neperspektivnim vojnim nekretninama za koje nije odreden novi vlasnik niti je
provedena prenamjena. Navelo je da je Uprava za materijalne resurse obvezana nastaviti
poduzimati aktivnosti za cjelovitu provedbu naloga Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Koncem sijeCnja 2007. donesena je Odluka o provedbi postupka ugovaranja i
nabave roba, usluga i radova. U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
navedenom Odlukom, pocetkom veljace 2007. donesen je Plan nabave roba, usluga
i radova u iznosu 1.671.846.464,00 kn, od Cega se 989.615.951,00 kn ili 59,2%
odnosi na nabavu koja se provodi uz izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi,
prema odredbama ¢lanka 6. navedenog Zakona.

Plan nabave je sastavila Sluzba za ugovaranje i nabavu na temelju potreba i
zahtjeva ustrojstvenih jedinica Ministarstva.

Postupci nabave roba, usluga i ustupanja radova obavljaju se u okviru Sluzbe za
ugovaranje i nabavu, te drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva koje su u okviru
svojin nadleznosti i djelokruga rada obavljale postupke nabave na temelju
izvanrednih zahtjeva, koji nisu ukljuceni u plan nabave.

Navedena sluzba vodi propisane evidencije o provedenim postupcima nabave i
zaklju€enim ugovorima o nabavi velike i male vrijednosti. Provedeno je 1 045
postupaka nabave ukupne vrijednosti 1.265.469.268,00 kn, od Cega 524 postupka
nabave velike vrijednosti (vecih od 200.000,00 kn) u ukupnom iznosu
1.238.852.554,00 kn, a 521 postupak nabave male vrijednosti (od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn) u ukupnom iznosu 26.616.714,00 kn.
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Uz izuze¢e od primjene Zakona o javnoj nabavi, prema odredbama c¢lanka 6.
navedenog Zakona, provedeno je 340 postupaka nabave u vrijednosti
909.561.121,00 kn.

Ministarstvo je ponistilo 55 provedenih postupaka nabave male vrijednosti, 42
postupka nabave velike vrijednosti, devet postupaka provedenih primjenom odredbi
Clanak 6. Zakona o javnoj nabavi, a Sest postupaka nabave velike vrijednosti je
djelomi¢no ponisteno, najveéim dijelom jer nisu zaprimljene dvije ponude sposobnih
ponuditelja ili nisu pristigle dvije prihvatljive ponude. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna komisija) zaprimila je Sest Zalbi
ponuditelja u postupcima javnog nadmetanja koje je objavilo Ministarstvo. RjeSenjima
Drzavne komisije poniStena su Cetiri postupka javnog nadmetanja i odluke o odabiru
najpovoljnije ponude, jedna Zalba je odbijena kao neosnovana, jedna Zalba je
odbacena kao nedopustena, a zakljuckom je obustavljen jedan postupak povodom
Zalbe. Ministarstvo je postupilo po rijeSenjima Drzavne komisije, a ponisteni postupci
nabave nisu ponovljeni.

Za nabavu pojedinih roba i usluga provedeni su postupci nabave i zaklju€eni ugovori
prema najnizim jedini€nim cijenama i okvirni ugovori, te u evidenciji provedenih
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora nije iskazana ukupna vrijednost nabave. Za
postupke nabave Kkoji se obavljaju decentralizirano u pojedinim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva, Sluzba za ugovaranje i nabavu ne raspolaze podacima o
ukupnoj vrijednosti nabave obavljene tijekom godine. S obzirom na navedeno,
evidencije o provedenim postupcima nabave i zakljuCenim ugovorima o nabavi ne
daju cjelovite i pouzdane podatke o vrijednosti ugovorene nabave roba, usluga i
radova tijekom 2007. Takoder, Ministarstvo nema ustrojenu raCunalnu evidenciju
putem koje bi se objedinjeno pratilo izvrSenje (vrijednosno i koli€inski) zaklju€enih
ugovora o nabavi roba, radova i usluga, nego izvrSenje nabave prate pojedini
tehniCki nositelji i krajnji korisnici.

Navedeno je utvrdeno revizijama za 2005. i 2006., te je naloZeno ustrojavanje
cjelovite evidencije provedenih postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi
velike i male vrijednosti. Takoder, dana je preporuka Ministarstvu da u cilju azurnog
pracenja ostvarenja ugovora, te planiranja koliCina koje se nabavljaju, ustroji
racunalnu evidenciju i vrijednosno i koli€inski prati izvrSenje zakljuCenih ugovora o
nabavi roba, radova i usluga. U ocitovanjima na obavljene revizije za 2005. i 2006.
Ministarstvo je prihvatilo nalaze i preporuke, te obrazlozilo da su Uprava za financije i
proracun i Uprava za materijalne resurse, u suradnji s drugim ustrojstvenim
jedinicama, obvezne poduzeti mjere za uspostavu cjelovite evidencije nabave (i za
dio nabave roba i usluga obavljene decentralizirano) i pra¢enja izvrSenja nabave.
Takoder, nadlezne uprave preuzele su obvezu uskladiti plan nabave s izmjenama
financijskog plana tijekom godine i s nabavama obavljenim na temelju izvanrednih
zahtjeva ustrojstvenih jedinica, a sve ustrojstvene jedinice Ministarstva i Oruzanih
snaga koje su odredene tehniCkim nositeljima obvezne su pravodobno dostavljati
Sluzbi za ugovaranje i nabavu cjelovite zahtjeve za nabavu uskladene s odobrenim
financijskim planom, te osigurati podatke potrebne za azuriranje evidencija i plana
nabave. Tijekom 2007. poduzete su odredene mijere koje nisu bile dovoljno
ucinkovite u otklanjanju utvrdenih nedostataka i nepravilnosti.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi ustrojiti cjelovite evidencije o provedenim
postupcima nabave i zakljuCenim ugovorima o nabavi velike i male vrijednosti u cilju
realnog planiranja koli¢ina koje se nabavljaju, te aZurnog pracenja ostvarenja
ugovora o nabavi.

Ministarstvo obrane



9.1.

10.1.

15

Plan nabave ne donosi se istodobno s financijskim planom, nego dva mjeseca nakon
donoSenja financijskog plana. Nije donesen Naputak o provedbi nabave u
Ministarstvu i Oruzanim snagama, Sto je predvideno odredbom &lanka 173. Pravilnika
o nacinu materijalnog zbrinjavanja u Oruzanim snagama. Potrebno je razraditi pisane
procedure za provodenje procesa planiranja nabave, te utvrditi procedure
viSegodiSnjeg planiranja nabave zbog realizacije usvojenih viSegodisnjih razvojnih i
operativnih planova i programa.

Planom nabave treba odrediti rokove provodenja planiranih postupaka nabave roba,
usluga i ustupanja radova, te uskladiti dinamiku realizacije plana nabave i stvaranje
obveza po tom osnovu s financijskim planom, odnosno s mjesecnom dodjelom
proracunskih sredstava iz Drzavne riznice.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio donoSenje unutarnjih akata Cija obveza dono$enja
proizlazi iz zakona i drugih propisa, kojima bi se uredile pisane procedure za
provodenje procesa planiranja nabave. Takoder, predlozeno je utvrdivanje dinamike
provodenja plana nabave i stvaranja obveza u skladu s moguénostima izvrS8avanja u
okviru odobrenih sredstava financijskim planom, odnosno mjesenom dodjelom
proracunskih sredstava.

Od ukupno provedenih postupaka nabave, primjenom odredbi ¢lanka 6. Zakona o
javnoj nabavi, kojima je odredeno izuze¢e od primjene navedenog Zakona,
provedeno je 340 postupaka nabave u vrijednosti 909.561.121,00 kn (Sto je 71,9%
vrijednosti ukupno provedenih postupaka nabave), od ¢ega 299 postupaka nabave
velike vrijednosti u iznosu 905.574.022,00 kn i 41 postupak nabave male vrijednosti u
iznosu 3.987.099,00 kn.

Najvedi dio nabave roba, usluga i ustupanja radova obavljen je uz primjenu odredbe
Clanka 6. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se odredbe
navedenog Zakona ne primjenjuju na nabave roba, usluga i radova koje su oznacene
tajnom ili kada to zahtijeva zastita bitnih interesa drzave.

Revizijom je utvrdeno da su kod pojedinih nabava, za koje je prethodno odredeno
izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi, primijenjeni odredeni postupci propisani
odredbama navedenog Zakona, kao Sto su objava poziva za nadmetanje, poziv
ponuditeljima da dostave ponudu, ocjenjivanje sposobnosti ponuditelja, kriteriji
odabira najpovoljnije ponude i drugo.

Prethodnim revizijama za 2004., 2005. i 2006. izrazeno je miSljenje da za pojedine
nabave, za koje su primijenjeni odredeni postupci nabave propisani odredbama
Zakona o javnoj nabavi, nije trebalo odredivati izuzeCe od primjene Zakona o javnoj
nabavi, nego je postupak nabave trebalo u cijelosti provesti u skladu s odredbama
navedenog Zakona. Takoder, izrazeno je misljenje da internim aktom Ministarstvo
treba detaljnije razraditi kriterije vezane za utvrdivanje vrste i oznake tajnosti pri
provedbi postupaka nabave. U ocitovanju na obavljene revizije za 2004., 2005. i
2006. Ministarstvo je prihvatilo navedena miSljenja i izjavilo da materijalno financijski
planovi i planovi nabave imaju oznaku vojne tajne — vrlo tajno, u skladu s Pravilnikom
o zastiti tajnosti podataka obrane koji je donesen na temelju Zakona o zastiti tajnosti
podataka, Sto predstavlja dodatno uporiste za primjenu odredbi ¢lanka 6. Zakona o
javnoj nabavi.

Ministarstvo je obrazlozZilo da ¢e navedena misljenja moci provesti nakon donosenja
novog Zakona o tajnosti podataka (donesen je u srpnju 2007.), po Cijem ¢e
donoSenju pristupiti izmjenama Pravilnika o zastiti tajnosti podataka obrane.
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Do vremena obavljanja revizije (konac ozujka 2008.) nisu donesene izmjene
navedenog Pravilnika. Takoder, navedeno je da je u tijeku procedura donosSenja
Naputka o provedbi nabave u Ministarstvu i Oruzanim snagama, kojim ¢e se razraditi
kriteriji vezani za utvrdivanje vrste i oznake tajnosti pri provodenju postupaka nabave,
u skladu s odredbama Zakona o tajnosti podataka.

Drzavni ured za reviziju je predlozio donoSenje pisanih procedura kao i internih akata
kojima bi se u skladu sa zakonima i propisima uredilo provodenje postupaka nabave
u slu€aju izuzec¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi.

11.1.U vecini slu€ajeva javna nabava je obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.
Ustupanje gradevinskih radova na jednoj vojarni u vrijednosti 853.793,00 kn, nabava
uredskog materijala u vrijednosti 13.803.999,00 kn, materijala i dijelova za tekuce i
investicijsko odrzavanja gradevinskih objekata u vrijednosti 32.009.663,00 kn, te
usluga tekuéeg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u vrijednosti
2.741.610,00 kn, $to ukupno iznosi 49.409.065,00 kn, obavljena je bez provodenja
postupaka javne nabave.
Nakon provedenog postupka nabave javnim nadmetanjem, u studenome 2004. s
odabranim ponuditellem je ugovoreno ustupanje radova na odrzavanju objekata
Ministarstva u Primorsko-goranskoj i Istarskoj Zupaniji. Ugovor je zaklju¢en za radove
ruSenja i zemljane radove, armiracke, betonske i tesarske radove, hidroizolaterske,
krovopokrivacke i limarske radove, zidarske i stolarske radove, bravarske i
keramiCarske radove, podopolagaCke radove, odrzavanje elektroinstalacija i
instalacija vodovoda i odvodnje. Ugovorene su jedinicne obracunske cijena radova,
bez ukupne vrijednosti radova, te da izvoditelj zapocinje s izvodenjem radova nakon
zaprimljene narudzbenice. Ugovor je zaklju¢en za razdoblje do zaklju¢enja novih
ugovora po provedenom novom nadmetanju za istu vrstu radova.
Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2008.) nije provedeno novo nadmetanje za
navedene vrste radova.
Koncem 2006. Ministarstvo je ispostavilo narudzbenicu za obavljanje gradevinskih
radova na vojarni u vrijednosti 853.793,00 kn. Tijekom 2007. izvedeni su zemljani,
betonski, armiracki i zidarski radovi u vrijednosti 853.793,00 kn, a radove je obavio
izvoditelj na temelju ugovora zaklju€enog u studenome 2004.
Odredbom ¢lanka 42. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao do
listopada 2005., bilo je propisano da je rok izvrSenja nabave proracunska ili poslovna
godina i sukladan je razdoblju u kojem su osigurana i planirana financijska sredstva.
Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi iz listopada 2005., brisana je
odredba Clanka 42. stavka 2., ali je i dalje ostala na snazi odredba ¢lanka 42. stavka
1. kojom je propisano da rok izvrSenja nabave narucitelj mora navesti u
dokumentaciji za nadmetanje. Ministarstvo u dokumentaciji za nadmetanje iz 2004.
nije navelo rok izvrSenja nabave.

Rashodi za uredski materijal ostvareni su u iznosu 13.803.999,00 kn. Nabava
uredskog materijala tijekom 2007. obavljana je od osam ponuditelja s kojima su
nakon provedenog javnog nadmetanja zaklju€eni ugovori u kolovozu 2005.

Pocetkom studenoga 2007., za nabavu 15 skupina proizvoda uredskog materijala
objavljeno je nadmetanje po pozivu u ograniCenom postupku nabave. Otvaranje
ponuda pristiglih po pozivu za nadmetanje u prvom stupnju obavljeno je koncem
studenoga 2007.
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Za deset skupina proizvoda uredskog materijala odabrani su ponuditelji za
nadmetanje u drugom stupnju, a za pet skupina proizvoda donesene su odluke o
ponistenju nadmetanja u skladu s odredbama ¢lanka 64. stavka 1. toCke 6. Zakona o
javnoj nabavi, kojima je propisano da nadmetanje mora biti ponisteno odlukom
narucitelja kada u nadmetanju po pozivu nije sudjelovalo pet sposobnih natjecatelja.
Otvaranje ponuda dostavljenih u drugom stupnju nadmetanja obavljeno je u prosincu
2007., te je u sijeCnju 2008. sa Sest odabranih ponuditelja ugovorena nabava deset
skupina proizvoda uredskog materijala. U ugovorima su navedene jediniCne cijene
proizvoda, bez ukupne vrijednosti nabave, te isporuka prema potrebama krajnjih
korisnika putem narudzbenica. Ugovori su zaklju€eni za razdoblje dok se ne provede
novo nadmetanje za istu vrstu proizvoda. Nabava pet skupina proizvoda uredskog
materijala za koje su donesene odluke o poniStenju nadmetanja, planira se obaviti u
2008. s ponuditeljima s kojima su bili zaklju€eni ugovori o nabavi uredskog materijala
u kolovozu 2005., po cijenama iz navedenih ugovora. Prema obrazloZenju odgovorne
osobe, Sluzba za ugovaranje i nabavu, do vremena obavljanja revizije (konac ozujka
2008.), nije odobravala nabavu uredskog materijala od navedenih ponuditelja po
cijenama vecéim od ugovorenih u kolovozu 2005.

Odredbom c¢lanka 42. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao do
listopada 2005. bilo je propisano da je rok izvrSenja nabave proracunska ili poslovna
godina i sukladan je razdoblju u kojem su osigurana i planirana financijska sredstva.
Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi iz listopada 2005. brisana je odredba
Clanka 42. stavka 2., ali je i dalje ostala na snazi odredba €lanka 42. stavka 1. kojom
je propisano da rok izvrSenja nabave narucitelj mora navesti u dokumentaciji za
nadmetanje. Ministarstvo u dokumentaciji za nadmetanje iz 2005. nije navelo rok
izvrSenja nabave.

Rashodi za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih
objekata ostvareni su u iznosu 32.009.663,00 kn.

Ministarstvo je u prosincu 2006. objavilo javno nadmetanje za nabavu graditeljskog
materijala, alata i opreme za godiSnje odrZzavanje objekata i podijelilo nabavu u 12
grupa. Dva ponuditelja podnijela su prigovor Ministarstvu, a nakon negativhog
odgovora na prigovor, ulozili su zalbu Drzavnoj komisiji. Drzavna komisija je koncem
lipnja 2007. rjeSenjem ponistila odluke o odabiru najpovoljnije ponude za sve grupe
predmeta nabave i javho nadmetanje u cjelini. Kao razlog ponistenja navodi se da
nije valjano sastavljena dokumentacija za nadmetanije.

Tijekom 2007. ustrojstvene jedinice Ministarstva nabavljale su materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata bez provodenja postupaka
javne nabave, izravno putem narudzbenica od dobavljaa s kojima su, nakon
provedenog postupka nabave javnim nadmetanjem, u rujnu 2004. bili zakljucCeni
ugovori o nabavi. Sluzba za ugovaranje i nabavu davala je suglasnosti ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva za nabavu graditeljskog materijala po viSim cijenama od
ugovorenih godisSnjim ugovorima iz rujna 2004. Takoder, davane su suglasnosti za
nabavu materijala koji nisu ugovoreni, na temelju odredbe u navedenim ugovorima
kojom su se dobavljaCi obvezali isporuciti po potrebi drugi materijal iz svoje ponude,
na temelju narudzbenice i pisane suglasnosti Sluzbe za ugovaranje i nabavu, a
prema cjeniku koji je dostavljen i ovjeren kod potpisivanja ugovora.

Tijekom 2007. dano je 128 suglasnosti na viSe cijene za gradevinski materijal
nabavljen od Sest znacajnijih dobavljaca, u iznosu 21.819.586,00 kn.

Tijekom obavljanja revizije prikupljeni su podaci o cijenama po kojima su materijal i
dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata nabavljala druga
tijela drzavne uprave.
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Takoder, prikupljeni su podaci o cijenama spomenutih materijala i dijelova navedenim
u biltenu Standardna kalkulacija radova u visokogradniji iz prosinca 2007., koji izdaje
Institut gradevinarstva Hrvatske. Usporedbom cijena utvrdeno je da je Ministarstvo
tijekom 2007. nabavilo 60 vrsta materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje gradevinskih objekata po cijenama viS§im u prosjeku za 14,3% do 130,0%
u odnosu na cijene prema kojima su spomenute materijale i dijelove nabavljala druga
tijela drzavne uprave i cijene iz Standardne kalkulacije radova u visokogradniji.

U rujnu 2004. u vrijeme provodenja postupaka nabave materijala i dijelova za tekuce
i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata, bila je na snazi odredba ¢lanka 42.
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je bilo propisano da je rok izvrSenja nabave
proracunska ili poslovna godina i sukladan je razdoblju u kojem su osigurana i
planirana financijska sredstva, osim u iznimnim slu¢ajevima.

Iz navedene odredbe proizlazi da je Ministarstvo za nabavu materijala i dijelova za
tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u 2007. trebalo provesti novi
postupak nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 1. Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata
ostvareni su u iznosu $59.383.809,00 kn.

Ministarstvo je koncem prosinca 2006. objavilo nadmetanje za ustupanje
elektroinstalaterskin radova za godiSnje odrzavanje objekata, te za godisSnje
odrzavanje i servis termo energetskih postrojenja i instalacija objekata. PoCetkom
svibnja 2007. zakljuCeno je 28 ugovora s deset odabranih ponuditelja za
elektroinstalaterske radove, a pocetkom lipnja 2007. zakljuena su 42 ugovora sa
Sest odabranih ponuditelia za godiSnje odrZavanje i servis termo energetskih
postrojenja i instalacija objekata. Ugovorena je vrijednost radova prema jedini¢nim
cijenama i podrucju izvodenja, a izvodenje radova prema potrebama krajnjih
korisnika Ministarstva putem ispostavljanja narudzbenica. U ugovorima je navedeno
da se ugovori primjenjuju do opoziva jedne od ugovornih strana.

Ministarstvo je u razdoblju od travnja do rujna 2007. provelo nadmetanje po pozivu u
ogranicenom postupku nabave za ustupanje gradevinskih radova za godiSnje
odrzavanje objekata (Cetiri grupe radova - gradevinski radovi, obrtnicki radovi,
vodovod i kanalizacija, te odrzavanje prometnih povrsina). Koncem rujna 2007.
zakljuCeno je 27 ugovora s deset odabranih ponuditelja o ustupanju odredenih
gradevinskih radova za godiSnje odrZavanje objekata Ministarstva. Ugovorena je
vrijednost radova prema jedini¢nim cijenama i podrucju izvodenja, te da izvoditel]
zapocCinje s radovima nakon zaprimljene narudzbenice s opisom radova, mjestom i
rokom izvodenja, navedenoj ukupnoj vrijednosti radova s jedinichom cijenom i
iznosom poreza na dodanu vrijednost. U ugovorima je navedeno da se ugovori
primjenjuju do opoziva jedne od ugovornih strana.

Revizijskim postupcima utvrdeno je da je jedan izvoditelj obavio gradevinske radove
(ugradnja kamenih stepenica i plastiéne stolarije, stolarski i bravarski radovi), te
vodoinstalaterske i limarske radove u vrijednosti 999.888,00 kn, drugi izvoditelj je
obavio soboslikarske i liCilacke radove u vrijednosti 508.612,00 kn, a treci izvoditelj je
obavio radove na uredenju radarske postaje i jedne vojarne u vrijednosti
1.233.110,00 kn, koji su nabavljeni putem narudzbenica u kojima se Ministarstvo
poziva na ugovore zakljuCene s izvoditeljima u studenome 2004. za koje je proveden
postupak nabave u lipnju 2004.
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U vrijeme provodenja postupaka nabave za ustupanje radova godiSnjeg odrZavanja
gradevinskih objekata bila je na snazi odredba Clanka 42. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je bilo propisano da je rok izvrSenja nabave proracunska ili poslovna
godina i sukladan je razdoblju u kojem su osigurana i planirana financijska sredstva,
osim u iznimnim slu¢ajevima. Iz navedene odredbe proizlazi da je Ministarstvo za
ustupanje radova odrzavanja gradevinskih objekata (vodoinstalaterskih, limarskih,
soboslikarskih i licilackih, te odredenih graditeljskih radova) u 2007. trebalo provesti
novi postupak nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi. U sijeCnju 2008. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi kojim su
propisani postupci i nacini nabave roba, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Predlozeno je prije provodenja postupaka
nabave roba, radova i usluga, posebnu pozornost posvetiti kvalitetnijim pripremama,
kako bi se izbjegla moguc¢nost da zbog nedovoljne pripremljenosti nadlezno tijelo
ponisti cjelokupni postupak nabave.

Ministarstvo je prihvatilo nalaze Driavnog ureda za reviziju koji se odnose na postupke
javne nabave. Vezano za nalaz Driavnog ured za reviziju o obvezi ustrojavanja cjelovite
evidencije o provedenim postupcima nabave i zakljucenim ugovorima, izjavilo je da veé
postupa u skladu s navedenim nalazom. Navelo je da je ukljuceno u projekt integracije
financijsko-informacijskog sustava DrZavne riznice i informacijskih sustava korisnika
driavnog proracuna, s ciljem provedbe nalaza i prijedloga iz podrucdja planiranja i javne
nabave danih u prethodnim revizijama. Nadalje, izjavilo je da su Uprava za financije i
proracun i Uprava za materijalne resurse obvezane nastaviti poduzimati mjere za izradu
informatickog sustava, koji ée omoguditi uspostavu cjelovite evidencije nabave, pracenje
izvrSenja zakljucenih ugovora o nabavi roba, radova i usluga kao i povezivanje plana
nabave s evidencijama nabave, financijskim planom i glavnom knjigom Ministarstva.
Navelo je da je u proceduri donoSenje novog Naputka o provedbi nabave u Ministarstvu i
OruZanim snagama Republike Hrvatske, te se oCekuje njegovo potpisivanje i primjena.
Vezano za prijedlog Driavnog ureda za reviziju da se prije provodenja postupaka nabave
roba, radova i usluga posebna pozornost posveti kvalitetnijim pripremama, kako bi se
izbjegla mogucnost ponisStenja cjelokupnog postupka nabave zbog nedovoljne
pripremljenosti, navelo je da veé postupa u skladu s navedenim prijedlogom, te da je
Uprava za materijalne resurse obvezna nastaviti poduzimati aktivnosti za cjelovitu provedbu
naloga Driavnog ureda za reviziju i provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Ministarstvo je za 2007. planiralo prihode
i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 4.518.576.368,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 4.606.363.974,00 kn, Sto je za 87.787.606,00 kn ili 1,9% viSe od plana.
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.360.357.513,00 kn, Sto je za 158.218.855,00
kn ili 3,5% manje od plana. Evidentiran je viSak prihoda u iznosu 246.006.461,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosio je 251.530.431,00 kn,
te je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢cem razdoblju iznosio
5.523.970,00 kn.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na necjelovitost
financijskog plana, jer nisu planirani svi prihodi po vrstama i prema izvorima iz kojih
potjeCu, te nisu planirani svi rashodi i izdaci prema proracunskoj klasifikaciji. Nisu
planirani, a ostvareni su prihodi u iznosu 102.342.711,00 kn, te rashodi i izdaci koji
su podmireni tim prihodima.
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Sustav unutarnjih kontrola, koji obuhvaca nadzor zakonitosti i ispravnosti nov€anih i
materijalnih isprava nije ucinkovit, jer se obavlja naknadno kada se racuni za
isporuenu robu i izvrSene usluge dostave na naplatu, te ne iskljuCuje neplansku i
nenamjensku potrosSnju proracunskih sredstava.

Popis dugotrajne materijalne imovine nije sveobuhvatan. Vrijednost dijela vojnih
nekretnina (gradevine i infrastruktura) nije procijenjena, stoga ni evidentirana u
poslovnim knjigama.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2007. nisu evidentirane obveze i
materijalni rashodi u iznosu 232.221.290,00 kn, koji se najve¢im dijelom odnose na
vojnu opremu i materijal i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
138.742.932,00 kn ili 59,7%. Materijalni rashodi u navedenom iznosu, koji se odnose
na obveze iz 2007., evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom sijeCnja i veljaCe
2008.

Podaci o potrazivanju i naplati zakupnine za poslovne prostore, garaze i stanove nisu
cjeloviti, podaci u pomoénim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni jer u glavnoj
knjizi nisu evidentirana potrazivanja od najma stanova, garaza i poslovnih prostora u
iznosu 8.929.773,00 kn. Poduzetim mjerama nije ostvareno ucinkovito upravljanje
nekretninama. Od ukupno 545 nekretnina (gradevine i infrastruktura) na koncu 2007.
nije bilo procijenjeno 290, neperspektivne vojne nekretnine nisu izdvojene i
prenesene SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom u skladu
s planiranom dinamikom zbog €ega su ostvareni neplanirani rashodi za komunalnu
naknadu u iznosu 11.866.131,00 kn, a 111 ili 29,8% od ukupno 372 poslovna
prostora nije bilo iznajmljeno.

| nadalje nije ustrojena cjelovita evidencija provedenih postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi velike i male vrijednost.

Nabava roba, usluga i ustupanje radova u iznosu 49.409.065,00 kn obavljena je bez
provodenja postupaka nabave propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 31. srpnja 2008.
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